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"Заставьте детей учиться, а учителей — учить"
Накануне 1 сентября руководитель Рособрнадзора Любовь Глебова рассказала, чего ждать от нового учебного года 

— К каким изменениям должны приготовиться те, кто в этом учебном году стоит на пороге "поступательной гонки"? Какие коррективы могут быть внесены в ЕГЭ, порядок подачи документов в вузы? 
— Об этом пока рано говорить, но резких изменений правил в следующем году ждать не нужно. 
— Ну, может быть, не резких, но какие-то пункты будут скорректированы? 
— Нам сейчас важней другое — чтобы вузы научились выполнять уже существующие правила приема. В этом году некоторые вузы их нарушали. Например, в новых правилах приема четко записано, что нельзя требовать нотариально заверенные копии документов. Требуют. Записано: не обязательно предъявлять свидетельства о результатах ЕГЭ на бумажном носителе. Ведь эти данные все равно проверяются по Федеральной базе свидетельств о результатах ЕГЭ. А вузы все равно требуют. 
— А какой итог работы приемных комиссий? 
— По сравнению с прошлым годом обращений и жалоб стало меньше. Тогда многие вузы не подготовились к тому, чтобы организовать прием по новым правилам. Например, не справлялись с потоком заявлений. Требовали много лишних документов, пытались получить от абитуриента некие гарантии, что тот остановит свой выбор именно на их вузе. С чем это связано? Из года в год сокращается число абитуриентов. В этом году у нас выпускников было почти на 100 тысяч человек, или на 11 процентов, меньше, чем в прошлом. В следующем ожидаем еще минус 100 тысяч. Демографический спад будет продолжаться до 2020 года. А количество мест для поступления не изменилось. Более того, даже увеличилось. Получается, что на тысячу человек в прошлом году приходилось 460 бюджетных мест, а в этом — 540. 
— Почему так? Просчет в планировании? 
— Нет, это государственная политика — не сокращать финансирование профессионального образования. Хотя число желающих получить его и уменьшается. Понятно, что вузы всеми способами пытаются обеспечить себе прием. Это проблема избытка предложений на рынке профессионального образования. Вузов сегодня в стране больше, чем нужно. 
— И все равно не будете сокращать расходы на образование? 
— Не наше ведомство занимается финансами. Мы ничего не сокращаем. А вот государство ведет политику не сокращения выделенных на образование денег, а оптимизации расходов. Перераспределения. Уже в этом году, например, было выделено меньше бюджетных мест по специальностям "экономика" и "юриспруденция". При этом увеличивается количество бюджетных мест на те специальности, которые требует рынок труда. Как правило, на технические. И вузы в этой ситуации должны будут доказывать абитуриентам, что они учат лучше, что студентам у них комфортнее. Нам нужно не деньги сокращать, а сеть образовательных учреждений. Она избыточна. 
— В этом году было огромное количество олимпиадников. Ребята и их родители поняли, что так поступать в вуз, может быть, даже проще. Не собираетесь сокращать количество олимпиад? 
	

	[image: image1.png]




	


— В этом году у нас ребят, получивших стобалльный результат по математике, физике, информатике, 364. А победителей олимпиад по этим же предметам, чьи результаты приравниваются к 100 баллам,— 11,5 тысячи. Вы же видите, что вес 100-балльного результата, полученного в ходе сдачи ЕГЭ, и 100 баллов, полученных по этому предмету на олимпиаде, явно разный. Подавая документы в вузы — а по закону абитуриенты могут их отнести в пять вузов и в каждом на три направления подготовки,— ребята вправе указывать сто олимпиадных баллов. 
Я знаю о том, что в совете ректоров есть обеспокоенность по этому поводу. И звучат предложения, чтобы эту олимпиадную льготу ребята со следующего года могли использовать только в одном вузе. А во всех остальных случаях указывать баллы, которые они получат по ЕГЭ по этому предмету. Это предложение скорее всего найдет отражение в нормативных документах. 
— Как вы относитесь к курсам, которые готовят к ЕГЭ? 
— Резко отрицательно. 
— Вообще хороших курсов нет? 
— Не в этом дело. Я в принципе против понятия "готовимся к ЕГЭ". Если школьник учится, а учитель учит, то отдельной подготовки к ЕГЭ не требуется. Ну разве только в плане ознакомления с технологией. 
— Тогда объясните мне такой феномен последних 10 лет. Ребенок в выпускных классах обязательно занимается с репетиторами. Это школа не додает? Или вузы оторвались от школьной программы? 
— Я бы назвала другие временные рамки. Есть последние два года и предыдущий период. Вот тогда и был сформирован спрос на подготовительное отделение, на дополнительное репетиторство, которые вроде бы давали преференции при поступлении в вуз. 
Сейчас эти преференции исчезли, но вузы всеми силами пытаются сохранить иллюзию необходимости обучения на своих довузовских курсах. Часто приходится слышать: у меня ребенок к ЕГЭ подготовлен, мы репетиторов взяли. Как правило, этими репетиторами оказываются те же школьные учителя, которые объясняют, что к ЕГЭ надо готовиться дополнительно. Но ведь учитель должен давать знания, достаточные для успешной сдачи экзамена, непосредственно на уроке. Почему родители идут на поводу? И пока вы будете верить, что нужны дополнительные занятия, вы будете платить. А пока будете платить — учитель не будет учить на уроке. 
— Но кто же будет ставить эксперимент на своем ребенке? 
— Ребенка надо заставить учиться в школе. А учителя — учить в классе. Не давайте ему денег. Отстаивайте свои права. Для этого существуют родительские комитеты, попечительские советы в школах. Скажите: "Коллеги, мы готовы вкладывать в развитие своих детей. Но, может быть, мы будем это делать по-другому? Зачем ребенку двойная нагрузка? Дайте нам в рамках школьного урока то, что положено ему знать по школьной программе". 
— В этом году во время сдачи ЕГЭ было несколько неприятных историй. Мы видим, что вокруг экзаменов начинает выстраиваться какая-то коррупционная система. Что будете с этим делать? 
— А раньше этой проблемы не было? Раньше все родители понимали, как система устроена: надо договориться с учителем, чтобы он поставил правильную оценку. Надо потом договориться с приемной комиссией, чтобы он попал к правильному преподавателю, чтобы там ему поставили правильную оценку. Эти нарушения были, и к ним все привыкли. А когда заработала технология независимого оценивания, эти возможности резко сократились. Исчез предмет договоренности! Но что живет в голове у нашего человека? Так не может быть, обязательно есть лазейка! А в технологии ее нет. Нет такого механизма, который позволит сделать баллов столько, сколько кто-то хочет. Но есть стойкое убеждение, что он существует. 
Другое дело, что кое-где идут на откровенные нарушения новых правил. Эти случаи вскрываются — бывало, что школа организованно ставит в пункт приема экзаменов людей, которые подсказывают, дают возможность ребятам звонить по телефонам. Но в новых условиях эти факты нарушений стало очень сложно скрыть, они становятся публичными. 
— Вы имеете на руках все результаты ЕГЭ за последние годы. Какую тенденцию эти результаты показывают? В чем наша школа сильна по-прежнему? В чем она просела? 
— Основная тенденция связана со следующим — приходит понимание, что, для того чтобы сдать ЕГЭ, надо хоть что-нибудь знать. Из года в год снижается количество тех ребят, которые не показывают минимального уровня знаний. В прошлом году 3 процента выпускников не получили аттестата. В этом этот показатель уже снизился до 2,3 процентов. 
— Может, чиновники на местах так поработали со статистикой? 
— Вы знаете, статистика имеет такую особенность: на больших цифрах усилия чиновников нивелируются, но зато по регионам аномальные результаты всегда видны. Средняя картинка по стране отражает общую тенденцию. 
Вторая новость — у нас увеличивается количество средних результатов, твердых. И это хорошо, потому результаты до 60 баллов как раз и говорят о том, что школьная программа ребятами в основном усваивается. 
Меняется так называемый "хвост высоких результатов". Он становится статистически ровнее. Конечно, у нас остаются проблемные регионы, где аномальные высокие результаты. Например, вот есть Карачаево-Черкесия. В прошлом году там было много высоких результатов. Мы приняли меры, много работали с этим регионом, но получили то же самое. Президент республики уже снял министра образования. Ведь ЕГЭ дает возможность посмотреть и качество преподавания по разным предметам. Результаты ЕГЭ давно уже стали не только итогом достижений самого ученика, но и предметом анализа — над чем работать учителям, чему надо обучить самих преподавателей. 
Самое главное, анализируя данные ЕГЭ,— не погнаться за абсолютными цифрами. 
— Считается, что учитель должен знать свой предмет на 100 баллов. Это так? 
— Конечно, нет. Посмотрите, что такое 100 баллов? Ребята, получившие 100 баллов — а их в этом году меньше 3 тысяч на всю страну,— это золотой запас России, это будущие Ломоносовы, это те, которые будут строить новые космические корабли... А учитель — это массовая профессия. Туда идут люди, которые дают, должны давать ребенку путь получения знаний. Вы сказали, например, про меня: сразу видно, что вы учитель. Но я по своей природе не учитель, я — управленец. А вот хороший учитель — это тот, который умеет вытащить из ученика его способности и научить его учиться. 
— В конце прошлого учебного года обсуждался проект закона об оказании школой платных услуг. Должна ли зарабатывать школа и на чем? 
— Вопрос непростой, еще для одного большого интервью, но вот что, пожалуй, важно, если коротко. Не дай бог, школа начнет зарабатывать на том, что она должна бесплатно давать в рамках своих прямых обязанностей. Например, уже упомянутое пресловутое репетиторство. Это будет очевидным показателем совершенной неспособности такой школы. 
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Лишь бы не мешали

О конюшнях, театре и о том, что директор школы — еще и педагог, а не только антикризисный менеджер 

среду 1 сентября у памятника Грибоедову на Чистых прудах прошел пикет против закрытия малокомплектных школ и коммерциализации образования. Многие опасаются, что закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» приведет к обязательному платному обучению в России. О нововведениях в области образования «Пятница» поговорила с Евгением Ямбургом, заслуженным учителем РФ, директором Центра образования № 109, более известного как «школа Ямбурга». Это государственное учебное учреждение действительно впечатляет. Здесь есть и конюшни, и ремесленные мастерские, и теннисные корты, и даже собственный флот. Это уж не говоря о таких мелочах, как компьютерные классы, интерактивные доски и туалеты, где стоят живые цветы.

— Почему у входа в школу — всегда охранник? У вас хоть вежливый.

— Если вы посмотрите на социологические опросы родителей, то увидите, что сегодня на первое место выходит не качественное обучение, а безопасность. Впрочем (смеется), директор всегда окажется крайним: есть охрана — скажут «у вас не школа, а тюрьма», нет охраны — «никакого порядка, проходной двор». Я тут битый час объяснял американскому коллеге, почему перед началом учебного года должен «сдать» школу, а специальная комиссия должна ее «принять». «Ничего не пойму, — говорит он, — у нас все наоборот. Это я принимаю школу, а те, кто мне ее сдают, боятся, что я буду придираться и они на следующий год не получат заказ».

- Вы руководите школой более 30 лет. Что должен уметь современный директор, чего не умел раньше?

— Множество вещей. Начиная с поиска информации в интернете и кончая умением добывать деньги для школы. Есть даже мнение, что директор — это «антикризисный менеджер». По-моему, здесь роковая ошибка. Сейчас, как и раньше, директор — прежде всего педагог и не может исходить только из соображений материальной пользы. Иначе на первом месте у него всегда будет покупка новых унитазов и компьютеров.

— А они разве не нужны?

— Нужны. Но иногда важнее сделать то, без чего на первый взгляд можно обойтись. Например, построить театральный зал и ставить спектакли. Это тоже польза — не меньше, чем компьютеры.

— А не получится так, что ваши выпускники не готовы к реальной жизни за стенами школы?

— Ничего подобного! Узкий прагматик никогда не добьется профессионального успеха. Вот я был у одного своего выпускника, он пригласил меня на ярмарку. Возле его павильона было в три раза больше посетителей, чем возле других, и не в последнюю очередь потому, что он веселый, артистичный человек. Этот парень много участвовал в школьных театральных постановках. Ведь театральная студия не самоцель, главное — она дает ощущение внутренней свободы и в то же время учит слышать партнера, хоть по сцене, хоть по бизнесу. Занятие искусством в детстве не противоречит жизненному успеху, это все трусливые выдумки взрослых. Их принцип «меньше знаешь — лучше спишь».

— С 1 января школы Москвы должны перейти на новый федеральный государственный образовательный стандарт (ФГОС), который предполагает среди прочего широкое использование в учебном процессе информационного пространства. Что это значит?

— Ну например, ребенок приходит на урок технологии, как теперь называется урок труда, делает кукол, шьет им костюмы. Затем ставит этих кукол на специальную станцию, включает видеосистему, компьютер и начинает снимать собственный мультфильм. Озвучивает его, на клавиатуре набирает титры. Эти методики прошли экспериментальную проверку, у нее огромный образовательный потенциал. Кое-где в регионах ФГОС уже применяется, только в Москве все это затормозилось.

— Деньги не выделены?

— Выделены! Но есть такие структуры в московской мэрии, как, например, Москонтроль и Управление информатизации. И чиновники из этих структур не доверяют профессионалам: боятся, что мы купим слишком дорогие компьютеры, и предлагают дешевые. Но дети ведь должны работать на машинах совершенно иного качества! Так что деньги есть, а потратить их мы не можем.

— Зато вы можете пустить их на ветер, купив заведомо неподходящее оборудование.

— В соответствии с 94-м федеральным законом сумма свыше 99 тыс. рублей может быть потрачена только после конкурса на снижение цен. Иными словами, я обязан покупать самое дешевое. У меня все холодеет внутри, когда я подумаю, какого качества школьные завтраки будут у фирмы, предложившей 50-процентную скидку. В этом году у нас стены в физкультурном зале чуть было не покрыли дешевой краской для фасадов, которая выделяет вредные вещества. Хорошо я поймал строителей за руку. Но им-то хочется вбиться в свои три копейки да еще прибыль получить.

— Что же мы будем делать, когда вступит в действие закон о коммерциализации бюджетной сферы?

— На первый взгляд в этом законе есть свои преимущества: мне предоставляют право быть автономным, ведь никто лучше руководителя не знает проблем учреждения, его потребностей, бюджета и т.д. Но вот в одном регионе губернатор отдал приказ — и школы стали автономными. Однако за расходом бюджета следит казначейство, а значит, ни одну копейку нельзя потратить самостоятельно. Такая финансовая независимость — все равно что нюхать цветы через противогаз. Вообще с этим законом путаная история, там каждую запятую надо понимать. К нему, вот увидите, будут приняты еще сотни нормативных актов. Но вообще тревожно. Как говорил один остроумный поэт, «у власти в лоне что-то зреет».

— То есть ничего определенного, рано гнать волну?

— С одной стороны, тот, кто гонит волну, рискует оказаться в ложном положении. Дескать, закон еще не начал работать, а вы на нас уже вешаете всех собак. С другой стороны, когда начнет, уже ничего не поделаешь. Вопросов, конечно, возникает много. Предполагается, что будет госзаказ: обучить столько-то детей по таким-то предметам. По каким? Сколько стоит обучение одного ребенка? Каждый регион по одежке протягивает ножки, и получается, что в Москве обучение ребенка стоит одну сумму, а в Туле — другую. Еще проблема: до сих пор нет закона о дополнительном образовании — секциях, кружках. В любом немосковском регионе учреждение допобразования должно платить за аренду земли. Москву Лужков от этого пока освободил, но что будет дальше? У нас в школе и теплоходы, и лошади, и теннис. Имеются оплаченные из бюджета часы кружковой работы, но, поскольку их не хватает, есть и платные услуги, на оказание которых мы имеем право. Но все наши мастерские и корты могут завтра оказаться вне закона. Как вооруженные бандформирования.

— На какие деньги вы все это приобретаете и содержите?

— Из бюджета, и родители помогают. Но это право еще нужно заслужить. Помощь принимается только от тех, чьи дети учатся на «4» и «5». Иначе это будет взятка. Перед школой стоит замечательный памятник Булату Окуджаве — обратили внимание? Так вот на него несколько поколений выпускников собирало деньги.

— А другим школам даже на нормальные завтраки не хватает.

— Ага, вот и Валерий Шанцев, тогда еще вице-мэр, тоже поначалу возмущался: почему в одних школах кони прыгают, а в других крыши текут. Я ему ответил, что могу раздать своих коней по другим школам, но послезавтра они погибнут. Потому что их надо холить, лелеять, любить. Там, где есть энтузиазм руководителя и мощный коллектив, все получается. Некоторые директора говорят «вот бы мне столько денег, как у Ямбурга». Так вы прежде придумайте что-то, а деньги найдутся.

— Как вы относитесь к тому, что в России закрывают школы?

— Это наше вечное стремление сэкономить на спичках — закрыть все, что кажется избыточным, будь то малокомплектные школы или специализированные учебные учреждения. И у нас, и в Европе все больше детей с синдромом дефицита внимания, им трудно научиться читать, писать. У демографов такое явление называется «генетическая усталость». На этом фоне происходит оптимизация штатного расписания, то есть по всей стране дефектологи, психологи выводятся за штат. А ведь в «лихие 90-е» психологические, медицинские службы, наоборот, создавались по всей стране. Если так пойдут дела, то скоро на математику некому будет ходить.

— Так что это — головотяпство?

— Это вопиющая некомпетентность чиновников — отщипни от пятки — будет мозг — и отсутствие сплоченного профессионального сообщества.

— А его нет? Но нужно же бороться хотя бы за свои профессиональные интересы, например, за то, чтобы школьным преподавателям не навязывали «идеологически верные» учебники.

— Большинство учителей рады, что им предлагают «единственно верный» учебник. Меньше выбора — меньше головной боли.

— Но ваш-то Центр образования подстраивается под учеников, а не перемалывает их под себя. Зато дети и родители все время стоят перед выбором: в какой класс пойти, какую методику выбрать.

— Мы прорвались в конце 1980-х, и пока эту территорию отстаиваем. Но как мясник на бойне знает, куда ударить корову, чтобы она упала, так и у нас достаточно слегка пересмотреть подход к государственным стандартам образования или изменить типологию учреждения — например, сказать, что с завтрашнего дня есть только школы, а центров образования не существует, — как все плоды 30-летней работы, и не только моей, будут потеряны. Впрочем, я не паникер и глубоко убежден, что Америку можно открыть, а закрыть нельзя. Жаль только, что мешают. Мы бы дальше ушли.
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Первоклассный стандарт

В Подмосковье начинают работать "Школы полного дня"

В начальных классах подмосковных школ вводятся новые стандарты образования. Как изменится жизнь ребят? Где распахнут двери новые школы? Сложно ли найти работу выпускникам подмосковных вузов? На эти и другие вопросы ответила в ходе делового завтрака в "РГ" Лидия Антонова, министр образования Московской области.
700 миллионов на поддержку
Российская газета: Лидия Николаевна, накануне нового учебного года в Москве стали закрываться малокомплектные школы. В Подмосковье такая же ситуация?

Лидия Антонова: Нет. Практически все наши школы, которые работали в прошлом году, открыли двери и в этом. Даже в кризисные годы область поддерживала малокомплектные школы, которые по сути являются социокультурными центрами села. По решению губернатора Бориса Всеволодовича Громова на их финансирование в 2010-2011 годах будет направлено 700 миллионов рублей. Но при этом стараемся сокращать неэффективные расходы. Те школы, где трудно обеспечить качественное образование, реорганизуем, делаем их филиалами. Это позволяет сэкономить на административном аппарате, но при этом повысить возможности школьников получить хорошие знания и умения. В средних и старших классах близость школы не имеет уже такого большого значения, как в начальных. Поэтому вряд ли целесообразно вкладывать миллионы в те же компьютерные классы, если там будут заниматься семь человек. Ребята вполне могут ездить на занятия в школу, расположенную в ближнем городе. Если нет возражений со стороны родителей, так и происходит. Скажем, два года назад в Бронницах открылась просторная, прекрасно оборудованная школа. Помимо городских в ней учатся и ребята из семи-восьми деревень. Демографическая ситуация в Подмосковье улучшается и перед нами стоят задачи расширения сети школ. До конца года появятся девять новых учебных заведений.

РГ: А сколько первоклашек сели в этом году за парты?

Антонова: Более 77 тысяч, что на 12 тысяч больше, чем в прошлом году. А вот на 11-х классах еще сказываются последствия демографической ямы: туда пришло всего 25,8 тысячи человек (на 5 тысяч меньше, чем в 2009). Зато в 9-х классах по сравнению с прошлым годом прибавка на 15,4 тысячи человек. Там сейчас учатся 59,4 тысячи ребят.

С прибавкой!
РГ: Нехватку учителей не испытываете?

Антонова: К 1 сентября все вакансии были закрыты. Каждый год растет число молодых учителей. Если еще несколько лет назад к доске вставали по 400 свежеиспеченных педагогов, то в этом ожидаем 700. Радует тот факт, что среди нового пополнения в последнее время все больше знающих специалистов, которые хотят и могут работать творчески. Таких мы знаем поименно и стараемся всячески поддерживать. В том числе и материально. На поощрение лучших учителей из федерального бюджета Подмосковье получило 7,8 миллиона рублей плюс из областного выделено 22,6 миллиона рублей. 39 победителей профессионального конкурса получат премию по 200 тысяч рублей. 226 участников регионального этапа конкурса будут награждены именной премией губернатора Московской области - по 100 тысяч рублей.

РГ: До кризиса зарплата учителей повышалась ежегодно. Могут ли они рассчитывать на прибавку в ближайшее время?

Антонова: Во время кризиса удалось не допустить существенного снижения заработной платы учителей, сейчас средняя составляет порядка 22,5 тысячи рублей. В сравнении с работниками образования из других регионов подмосковные педагоги получают в полтора раза больше. А в этом году их оплата еще подрастет. Так из бюджета Московской области учебным заведениям направлено 254 миллиона рублей, что позволит увеличить размер стимулирующих выплат учителям в среднем на 868 рублей. Но это не означает автоматическую выплату данной суммы, ведь размер такого вида выплаты зависит от вклада конкретного педагога. К тому же в областном бюджете на 2011 год предусматриваются свыше 160 миллионов рублей на единовременную выплату в 2 тысячи рублей руководителям и педагогам подмосковных образовательных учреждений системы образования, здравоохранения, культуры, строительного комплекса, сельского хозяйства, физической культуры и спорта. Что же касается непосредственно заработной платы, то она будет повышена с 1 июня 2011 года. В итоге в среднем учитель станет получать 24,54 тысячи рублей - на 10,4 процента больше, чем сейчас.

РГ: Из-за кризиса область была вынуждена свернуть финансирование нескольких целевых программ. В том числе и по образованию...

Антонова: Ситуация в экономике улучшается. В 2011 году на финансирование целевой программы "Развитие образования в Московской области" из бюджета будет направлено 155 миллионов рублей. Планируется также направить 150 миллионов рублей на совершенствование организации питания школьников.

Школа полного дня
РГ: С этого учебного года начальные классы 97 школ переходят на новый стандарт образования. Как изменится жизнь учеников?

Антонова: Школы, которые перешли на новый стандарт, должны пересмотреть обычный регламент работы и предложить ученикам после уроков во второй половине дня программу развивающих занятий. В неделю на них отводится 10 часов. Это позволит уделять больше внимания и воспитанию школьников.

Школы вправе решать сами, какую выбрать программу. Это могут быть, например, спортивные занятия. Вместе с заслуженным тренером России Ириной Винер разрабатываем программы по художественной гимнастике. Есть опыт, когда школы объединяются для организации занятий по спортивным танцам. Мы призываем учителей выбирать доступные, понятные и полезные для детей программы. Я считаю, в рамках таких программ будет разумно, например, учить ребятам правилам этикета, воспитывать уважение к государственной символике России - гимну, флагу. Может быть, стоит просто учить необходимым бытовым навыкам - чинить простые электроприборы, пришивать пуговицы...

РГ: Вам не кажется, что было бы хорошо приучать ребят трудиться на благо ближнего. Сейчас молодое поколение часто упрекают в эгоцентризме...

Антонова: По закону, без согласия родителей учителя не могут привлекать детей к участию в трудовых мероприятиях. Но сейчас мы пытаемся подвигнуть детей к тому, чтобы они сами принимали решение взять, скажем, лопату в руки.

РГ: Каким образом?

Антонова: Например, в школьную практику вводим такую форму как классные советы. Это совсем не то, что классный час, на котором все обязаны быть и где проходит "общий разбор полетов". На классный совет можно прийти по желанию, и ребята обсуждают то, что хотели бы сами сделать, изменить. Здесь они могут открыться совершенно по-новому, что очень важно для учителя. Педагогический потенциал классного совета очень большой. Использовать его учит педагогов в рамках своего курса руководитель центра практической психологии образования Академии социального управления Московской области Светлана Кривцова.

РГ: В этом центре оказывают учителям помощь в разработке программ для нового стандарта обучения?

Антонова: Он и создавался для того, чтобы помочь учителям освоить новые технологии воспитания, так же как и Центр мониторинга рисков и социально-психологической помощи, которым руководит профессор кафедры психологии личности МГУ Галина Солдатова. Но каким бы продвинутым учитель ни был, у него мало что получится, если директор школы не начнет мыслить по-новому. Поэтому еще в 2000 году в Подмосковье создали Академию социального управления для переподготовки управленцев. Здесь мы обучаем руководителей образовательных учреждений, муниципальных образовательных систем. Поэтому, считаю, подмосковные педагоги в основном готовы к работе по новым стандартам.

РГ: Необходимо и соответствующее материальное обеспечение школ. На нехватку тех же компьютеров не жалуетесь?

Антонова: В 2003 году один компьютер приходился на 36 учащихся, сейчас - на 12. Так что с этим проблем нет. К тому же школы, работающие по новым стандартам, получат для организации занятий во второй половине дня субвенцию в 23 миллиона рублей.

РГ: В конце весны проводился конкурс архитектурных проектов школ, где ребята заняты полный день. Была информация, что здания будут строить за счет федеральных денег. В Московскую область они уже поступили?

Антонова: Нет, строим пока за свой счет. И уже введены в строй школы, где все было заранее предусмотрено для внеурочных занятий. Например, в селе Ерино Подольского района. Один блок отведен под учебный процесс. Переходом он связан с другим - для дополнительных занятий. Там отличный актовый зал, есть место для репетиций. Рядом со школой находится Дом творчества и спортивный комплекс со стадионом. В общем, есть, где развернуть творческую работу. Подобные школы выросли в Мытищах, Бронницах, других районах... Скоро их станет еще больше. Сегодня образовательный стандарт служит средством не фиксации состояния образования, а ориентирует на достижение его нового качества, адекватного современным запросам личности, общества и государства.

...И квартира в придачу
РГ: Сейчас часто говорят о разрушении "социальных лифтов", которые в советские годы помогали, например, сиротам получить высшее образование. Это справедливо и для Подмосковья?

Антонова: Нет, число детей-сирот, которые идут в вузы, растет. В этом году я побывала на областном бале для выпускников детских домов. Там было около 400 ребят. Примерно треть из них выбрали вуз. Считаю, что немалую роль здесь играет поддержка, которую ребята получают от области. Во-первых, в подмосковных вузах студентам выплачивают неплохую стипендию. Обычная - 2,4 тысячи рублей, повышенная - 3 тысячи рублей, а для ребят-сирот - 6 тысяч. К тому же они обеспечиваются одеждой, обувью, выплачивается государственное пособие на учебники. Они находятся на полном гособеспечении. Таких в области 229 человек. А еще область вне очереди предоставляет сиротам отдельное жилье. Преимущественно ребята получают благоустроенные квартиры улучшенной планировки в домах-новостройках, иногда даже двухкомнатные. В этом году выделено свыше 700 миллионов рублей на жилье для 314 человек. Имея такой тыл, легче выстраивать свою судьбу, решаться на высокие задачи.

РГ: Легко ли найти работу молодому специалисту в Подмосковье?

Антонова: В прошлом году вузы, ссузы и ПТУ, подведомственные нашему министерству, выпустили 22,4 тысячи человек. Из тех, что окончили вузы, не нашли работу 64 человека (2 процента), ссузы - 116 человек (1,6 процента), профессионально-технические училища - 73 человека (0,8 процента). Наше министерство провело мониторинг и выяснилось, что труднее всего найти место свежеиспеченным управленцам, гуманитариям, тем, кто хотел бы работать в сфере обслуживания, на транспорте, в строительстве, или заниматься технологией продовольственных продуктов и потребительских товаров. Эти данные учли, когда планировали набор абитуриентов на 2010 год. Не пошли по пути простого сокращения набора на менее востребованные специальности, а стали вводить новые. Например, в Московском государственном областном социально-гуманитарном институте, который располагается в Коломне, появились программы: товароведение и экспертиза товаров, сервис транспортных и технологических машин и оборудования.

РГ: Сейчас говорят о том, что пора возвращать систему распределения молодых специалистов, которая существовала в советские годы. Вузы сами должны заботиться о вакансиях для своих выпускников.

Антонова: В наших вузах так и происходит. В каждом из них работают отделы и центры содействия выпускникам. Они проводят ярмарки вакансий, помогают найти фирмы, где можно пройти практику с дальним прицелом на работу... Помимо этого на базе Московского государственного областного университета создан региональный центр по информационному сопровождению федерального мониторинга трудоустройства. Советую выпускникам обращаться туда, ведь там аккумулируется вся информация о свободных вакансиях на территории Подмосковья. Помочь может и муниципальный координатор по вопросам содействия трудоустройству молодых специалистов, такая должность по предложению губернатора Бориса Громова есть в каждом муниципальном образовании. А вскоре начнет работать и региональная система содействия трудоустройству выпускников государственных образовательных учреждений профобразования, подведомственных нашему министерству. Сейчас она в стадии разработки.
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Автор: Сюзанна ФАРИЗОВА
ПТУ станут бизнес-проектом: чиновники обсудили проблемы профобразования
Развитая система профессионального образования - необходимое условие для успешной модернизации экономики. Без подготовки узкопрофильных специалистов во всех областях ни государство, ни бизнес не смогут рассчитывать на экономический рост. Об этом заявил вчера, накануне 1 сентября, Дмитрий Медведев на первом совместном заседании Государственного совета и Комиссии по модернизации в Кремле. 
- Мы должны признать очевидную вещь. Несмотря на то что мы тратим большие деньги на образование и привыкли гордиться его основами, наша система образования слабо конкурентоспособна, - констатировал Дмитрий Медведев. 
В прошлом году на реформу образования было выделено 1 трлн 750 млрд рублей. А в этом году сумма достигнет почти 2 трлн. Вопрос в том, куда идут эти деньги. 
- У нас перекос в сферу высшего образования и нехватка специалистов, - заявил президент и рассказал такую историю: - Я вот посещал одно из современных ПТУ. Его выпускники занимаются обслуживанием наших трубопроводных сетей. И один товарищ меня просто заинтересовал: сидит такой дяденька лет 27-29. Я спросил, что он здесь делает. А он говорит - учусь, у меня уже есть высшее образование, и оно мне не нужно. Я хочу стать специалистом, чтобы получать деньги и содержать свою семью. 
Нехватка специалистов, квалифицированных кадров - головная боль для государства и бизнеса. Люди готовы штурмовать вузы и абсолютно не горят желанием получать рабочие специальности в профессиональных училищах. Однако проблема не только в отсутствии престижа. Молодежь не верит в перспективу профессионального роста и достойную оплату труда. В этой ситуации, считает президент, должно помочь не только государство, но и бизнес. Именно предпринимательское сообщество на данный момент - основной заказчик квалифицированных кадров. 
- Подготовка специалистов должна вестись с учетом конкретных потребностей в экономике. Нужен четкий заказ - сколько специалистов, какого уровня, какой квалификации требуется в масштабах страны, - сформулировал задачу президент. 
Такой мониторинг необходимо провести в первую очередь регионам. Задача же федеральных властей - отработать цепочку "лицей-колледж-университет". Начиная с начального образования и вплоть до высшего человек должен четко понимать, кто его потенциальный работодатель. 
- Образование не может оставаться только услугой, - заявил министр образования Андрей Фурсенко. - Оно обязано быть инициатором изменений в бизнес-среде. Но бизнес, к сожалению, пока не может сформулировать, чего он хочет. 
Представитель бизнес-сообщества - президент группы "Онэксим" Михаил Прохоров согласился с министром лишь отчасти. Он заявил, что отсутствие нормальной материально-технической базы пагубно сказывается на уровне подготовки специалистов, в которых заинтересован рынок. И пока ведущие предприятия и компании вынуждены за свой счет переподготавливать кадры. Его поддержал и губернатор Томской области Виктор Кресс. 
- Если будешь плохо учиться в школе - отдадим тебя в ПТУ, до сих пор пугают в благополучных семьях! И не в последнюю очередь и из-за отсутствия нормальной материально-технической базы, - заметил Кресс. - Мы до сих пор учим механизаторов на технике, которая еще 50 лет назад осваивала целину! 
- Вопрос в том, кто руками будет продвигать инновации, - поддержал Прохоров. - Сейчас требование рынка - это 80% - люди с начальным средним образованием. И только 20% - с высшим. Образ рабочей молодежи для большинства сейчас - это Равшан и Джамшуд из "Нашей Russia". 
- Действительно, престиж крайне низкий, ни убавить, ни прибавить, - согласился Медведев. - Это должна быть полноценная, системная работа не только по созданию современных ПТУ, учебных пособий по развитию профессиональных навыков, но и работа в средствах массовой информации. Она, конечно, не должна быть такой тупой, но очевидно: все, что показывают сейчас, выглядит очень кисло. 
Президент считает, что вузы, которые не могут подготовить востребованных специалистов, нужно реорганизовать либо закрыть. При этом преподавателей вузов, в которых обучается мало студентов, - перевести на работу в профессиональные образовательные учреждения. 
- И это не вопрос амбиций, это вопрос работы, - пояснил Медведев, дав поручение подготовить предложения на эту тему. 
Во время обсуждения проблемы профобразования произошел и курьезный случай. Губернатор Кировской области Никита Белых активно комментировал в Twitter звучавшие на нем предложения. "Вот Никита Юрьевич Белых сидит и пишет в Twitter прямо с заседания Государственного совета. Видимо, больше заняться нечем", - сказал Медведев. 
Листовки невоенного времени 
Школьники почти 20 регионов 1 сентября получат листовки с рассказами участников событий Великой Отечественной войны. Живые голоса истории собирались по всей стране в течение десяти лет. Аудиоархив воспоминаний насчитывает более 10 тысяч кассет. 
"Живые голоса истории" - совместный проект Общественной палаты и Института проблем гражданского общества. Начиная с 2000 года добровольцы ездили в гости к тем, кто помнит войну, и записывали на аудиокассеты их личные, "непричесанные" рассказы о том, как встретили 22 июня 1941-го, как организовывали партизанские отряды, как пробирались на фронт через болота, как мастерили вручную автоматы и копали ямы для братских могил. 
- Пока мы живы, мы можем поведать вам то, что вы нигде и никогда не прочитаете о войне, - такими словами откликнулся на призыв Иван Свидров, ветеран Великой Отечественной войны, участник Сталинградской битвы, защитник острова Людникова. 
Рассказы авиаторов, связистов, артиллеристов, танкистов, разведчиков, блокадников, партизан, тыловиков и детей военного времени были расшифрованы и отпечатаны в виде листовок, многие из них сегодня лягут на парты. Как сообщили "Известиям" в Общественной палате, 100 тыс. листовок будут распространены по школам двух десятков регионов, в том числе в Дагестане и Чечне. А в течение сентября в школах пройдут специальные "уроки мира" с обсуждением этих воспоминаний. 
Руководитель проекта "Живые голоса истории" Мария Слободская считает, что эти эпизоды станут своеобразным мостом между поколениями и будут способствовать сохранению связи времен. Ведь когда о том, что пережили прадеды, рассказано из первых уст и понятным, сочным, разговорным языком, интерес к истории и к судьбе стариков просыпается сам собой. 
Вот Тихон Выдрин рассказывает про лагерь: "Когда кто помрет, пока еще теплый, за ним от холода прячешься". Вот вспоминает первый день войны Александр Лазарев: "Мы первый раз услышали вой падающей бомбы - такое ощущение, будто на тебя падает само небо". А Мария Слободская записала рассказ руководителя Московской Хельсинкской группы Людмилы Алексеевой, которой в начале войны было 13 лет: "Я по радио слушала выступление Сталина. Было слышно, как он наливает воду в стакан, как пьет и все такое. Стало понятно, что он боится, и вот тут и я испугалась". 
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Россия будущего: Фундамент школы
Как и все мое поколение, я получил советское образование, к которому до сих пор отношусь с уважением. Система образования в СССР решала задачи, которые ставило перед собой тогдашнее государство.

После прихода большевиков остро встала проблема создания новой образовательной системы, изменения ее идеологической направленности и достижения всеобщей грамотности. Государство рабочих и крестьян не могло существовать, если эти рабочие и крестьяне не умели читать — как в таком случае они осваивали бы достижения марксизма-ленинизма, как функционировала бы огромная пропагандистская машина? Фраза Ленина о том, что «из всех искусств важнейшим для нас является кино», отражала тогдашнюю образовательную реальность. Достижение всеобщей грамотности стало основой массовой идеологической лояльности. Еще один ленинский лозунг — «Искусство должно быть понятно массам» — определял его задачу. На фронтоне главного университета страны — МГУ появилась надпись: «Наука — трудящимся», а его церковь переделали в читальный зал.

Большевикам нельзя было отказать в системности и целенаправленности. В кратчайшие сроки была создана система образования, отвечающая целям создаваемого ими общества. После того как пришлось строить социализм в одной отдельно взятой стране, образование стало вопросом национальной безопасности. Запуск первого спутника был его апофеозом. Опыт СССР начал использоваться на Западе. Система образования стала не только методом обеспечения лояльности людей и гарантом безопасности государства, но и основой его конкурентоспособности в мире. В этом смысле советская система образования была весьма успешной и эффективной. Ее сила была в том, что она четко обслуживала государство, для которого была создана. В этом же была ее слабость и ограниченность. Она не смогла пережить его крах.

Постсоветской России требовалась новая система образования. Однако власти так и не справились с этой задачей. В свое время большевики совершили настоящую революцию в школьном деле. Ныне Россия не сформулировала отношения к советскому прошлому и пытается одновременно создать демократию и сохранить преемственность. Так невозможно сформировать систему ценностных ориентиров, а без них не создать эффективную образовательную систему.

Не ясно, зачем людям получать сегодня образование в России. Какова образовательная цель государства, если карьерный рост в нем не зависит от уровня образования? Например, в СССР не могло быть офицеров милиции без высшего образования, а сегодня таких множество. Так какое образование нужно стране? Нет ответов, так как не ясно, какое именно государство создается в России. В результате и школа, и люди полностью дезориентированы. Это первое.

Во-вторых, советская школа всегда давала большой объем информации — превышающий тот, который можно получить на Западе. После работы в МГУ мне довелось долго преподавать политические науки в лучших университетах США и Европы, и везде я наблюдал примерно одно и то же. На первых курсах выпускники тогда еще советских школ легко забивали своих западных сокурсников массой знаний и умением считать в уме. Однако на старших курсах начинали сказываться минусы их образования — неумение мыслить самостоятельно и творчески, находить и критически анализировать информацию, работать в команде и т. д. Похоже, что нынешняя школа быстро утрачивает преимущества советской, но не приобретает плюсов западной системы. Более того, при отсутствии равных возможностей для всех детей она стала уже источником долгосрочной социальной несправедливости в стране.

В-третьих, советское образование готовило псевдоинтеллигентов, которые могли поговорить на любую тему в течение десяти минут. Оно делало широких специалистов: физиков, которые писали стихи, или лириков, которые понимали, что такое синхрофазотрон. Узкий специалист не соответствовал задачам пропаганды — его трудно «политинформировать». Самых способных детей отбирали на олимпиадах, отправляли в спецшколы. Остальные заучивали советский катехизис.

Американская школа заточена на воспитание узкого специалиста, знающего в своей области все до основания. Но дальше этой области его знания не идут. Откуда, собственно, и происходит стереотип: американцы не очень далекие, мало знающие, провинциальные. У них стоит задача сохранить необходимый объем информации, но при этом научить людей мыслить критически и самостоятельно, что никогда не удавалось сделать в России.

В-четвертых, образованное население гибко и быстро адаптируется к изменениям жизни, способно сделать свое государство вполне конкурентоспособным на глобальном рынке. Качественное массовое образование — главный ресурс политической демократии, экономической модернизации и безопасности страны. Так, отсталая окраина Российской империи — Финляндия, не обладая ресурсами, но создав одну из лучших школьных систем мира, стала символом модернизации.

Когда стоимость жилья в России напрямую станет, как в США, зависеть от качества близлежащих школ, программа ее модернизации обретет наконец стратегический фундамент. Но образованное общество не только легко распознает лицемерие власти и аморальность системы. Оно способно быстро адаптироваться к этому лицемерию — например, имитируя законопослушность. А это безвозвратно разлагает страну, убивая ее будущее. Как создать образованный и высокоморальный человеческий капитал в России в условиях коррупции и двойных стандартов власти? Образованное общество, как правило, методы принуждения принимает плохо.

Конечно, важно улучшать финансирование школы. Его нынешний уровень оскорбителен как для задач, стоящих перед страной, так и для народа, интеллект которого остается нераскрытым. Нужно радикально повысить социальный престиж учителей — педвузы не могут заполняться неудачниками. Надо выработать у людей стереотип: качество жизни напрямую зависит от уровня образования.

Но и это вторично. Главное, что качественное образование должно базироваться на фундаментальных ценностях. Но для российских властей сформулировать и придерживаться их оказалось труднее, чем, скажем, развить энергетику. Хотя это несравнимо важнее — даже энергетическая сверхдержава легко может стать интеллектуальным импотентом.
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Первым классом

Министр образования Андрей Фурсенко о том, что нас ожидает в новом учебном году

Сегодня, накануне первого сентября, на заседании Госсовета РФ будут обсуждать вопросы профессионального образования и тех новшеств, которые нас ждут в этом учебном году.
Сколько школ откроют свои двери? Что ждет вузы, которые недобрали студентов? Сократится ли число преподавателей и вузов? Надо ли ужесточать льготы "олимпиадникам"? Об этом корреспондент "РГ" беседует с министром образования и науки РФ Андреем Фурсенко.

Российская газета: Андрей Александрович, какова судьба ребят, которые учились в двух сгоревших от лесных пожаров школах Рязанской области - в поселках Криуша и Ласковское?

Андрей Фурсенко: Эти дети, так же как и ребята из других пострадавших от пожаров районов, начнут учиться 1 сентября. Криушским школьникам, например, для обучения выделены помещения в местном лесхозе и детском саду. Для других ребят будет организован подвоз в ближайшие школы. Причем каждый ребенок будет обеспечен всем необходимым и полностью подготовлен к учебному году.

РГ: Все ли школы сегодня оснащены системами пожарной безопасности?

Фурсенко: В этом году в ходе плановых проверок выявлено более 70 тысяч нарушений требований пожарной безопасности в школах. Но это касается не только самих систем. Сегодня практически во всех школах они есть, но не везде они работают правильно и, что еще важнее, с ними нередко работают неправильно. Нужны регулярные тренировки и педагогов, и вахтеров, и школьников. У нас к этому, к сожалению, относятся несерьезно.

РГ: Сейчас в России более 50 тысяч школ. Их станет меньше?

Фурсенко: Школы будут сокращаться. Но подобные решения принимаются, только чтобы обеспечить качественное образование всем детям независимо от того, где они живут. Пока мы находимся в демографической яме, у нас есть возможность тратить деньги не на поддержание морально и физически устаревших школ, а реорганизовать систему и создать современную школьную инфраструктуру, которая может обеспечить нормальные условия обучения всем детям.

Кстати, в регионах, которые участвовали в комплексных проектах модернизации образования, на сегодняшний день таких школ - 65-70 процентов. В них учится треть школьников страны.

Одновременно надо учитывать, что демографическая ситуация изменится. К 2016-2017 годам число школьников начнет расти. Поэтому важно, чтобы школьные здания сохранились в системе образования. Сегодня на неиспользуемых площадях можно размещать учреждения дополнительного образования, можно создавать школу полного дня. Руководители образования на местах должны это понимать.

РГ: Новые образовательные стандарты для начальной школы станут обязательными с 1 сентября 2011 года. Как поменяется профобразование в связи с этим?

Фурсенко: Уже сейчас меняется система подготовки и переподготовки учителей, вводятся новые аттестационные требования. С января 2011 года учитель обязан будет проходить аттестацию раз в пять лет. Одновременно у него появится право повышать свою квалификацию, для чего должны быть созданы все условия. Например, разработана система грантов, позволяющая педагогам самим выбирать, где и по какому направлению пройти повышение квалификации.

РГ: Как вы оцениваете прошедшую вступительную кампанию? Все ли вузы набрали достаточно абитуриентов или у кого-то есть "дыры"?

Фурсенко: Подавляющее большинство вузов на бюджетные места студентов набрали. Причем поступление в целом прошло более организованно, чем в прошлом году. Как и в прошлом году, сократился прием в негосударственные вузы и на платные места. Приятно, что наконец-то началось перераспределение интереса абитуриентов в сторону технических специальностей.

РГ: Что ждет те вузы, которым не удастся "закрыть" набор?

Фурсенко: Во-первых, объективно у них сократится финансирование. Во-вторых, мы будем думать о том, как организационно им помочь. Может быть, объединить с более сильными, может, изменить профиль подготовки или сузить направленность. Это повод для достаточно серьезного обсуждения. Одновременно вместе с регионами мы будем заниматься сокращением количества филиалов. Но делать это тоже нужно очень аккуратно. Ведь каждое такое решение влияет на судьбы.

РГ: Недавно вы сказали, что из-за демографического уменьшения количества студентов в ближайшие годы без работы могут остаться 100 тысяч преподавателей вузов. Как государство собирается им помогать?

Фурсенко: Проблема достаточно серьезная. Сокращение количества студентов из-за демографических проблем неминуемо ведет к тому, что уменьшится нагрузка на преподавателей. К сожалению, многие из них ничего не хотят менять, считая, что государство обязано им все обеспечить. Хотя уже сейчас стоит задуматься о повышении квалификации, возможно, о получении новой специальности.

Вместе с тем требуется создание принципиально новых рабочих мест. Например, в области обучения взрослых. Причем не только в профессиональной сфере, но и в социальной, то есть когда человек учится для себя - осваивает иностранный язык, рисование или компьютер.

РГ: В этом году, по словам многих ректоров, вузы "атаковали" олимпиадники, иногда занимая все бюджетные места и отпугивая простых абитуриентов с высокими баллами ЕГЭ. Некоторых ректоров ситуация настолько насторожила, что они предложили использовать олимпиадную льготу только в одном вузе. Как вам такой поворот?

Фурсенко: Я с ними согласен. Считаю, что будет разумно, если льгота призера олимпиады будет "работать" только в одном вузе. Если абитуриент захочет, то может подавать заявления и в другие вузы, но там уже он будет участвовать в конкурсе на общих основаниях. Олимпиада означает, что ты выбрал себе путь и знаешь, чего хочешь. Пусть победитель или призер олимпиады подает документы с олимпиадным дипломом в самый важный для себя вуз и там пользуется льготой. А в остальных будет обычным абитуриентом с хорошими баллами по ЕГЭ.

РГ: Кстати, не всегда олимпиадники имеют высокие баллы по ЕГЭ. В один из вузов пришла девушка с дипломом олимпиады по математике, но при этом чуть ли не с 25 баллами по математическому ЕГЭ.

Фурсенко: Именно поэтому ректорское сообщество предлагает ужесточить требования к олимпиадам и сократить их количество. Этот вопрос находится полностью в ведении Союза ректоров. Считаю, что им нужно занять еще более жесткую позицию и безжалостно закрывать олимпиады, поставляющие "некачественных" призеров. Между прочим, заметьте, ни одной претензии к Всероссийской олимпиаде школьников нет. Все проблемы касаются региональных и муниципальных так называемых предметных олимпиад. Значит, по этому направлению надо серьезно работать.

РГ: Какие проблемы предстоит решать в новом учебном году?

Фурсенко: Первое и главное - сделать систему профобразования более нацеленной на внешний заказ. Но для этого он должен появиться. А у нас сегодня при составлении экономических прогнозов практически не уделяют внимания формированию заявки на подготовку кадров. Должны появиться профессиональные требования: чего заказчик ждет от специалиста. Уже есть несколько таких перечней: по атомной промышленности, авиации, информационным технологиям. Но, увы, пока это не правило, а исключение. Надо двигаться в сторону консолидации вузов.

Предстоит сделать следующий шаг по разработке системы оценки качества образования: так ли мы учим и тому ли? Сегодня реально единственный инструмент такой оценки - ЕГЭ. А должно быть по крайней мере еще несколько. И один из них - обязательно для оценки вузовской подготовки. Первый шаг уже сделали юристы - они хотят ввести экзамен на профессию. В какой-то мере это реализуется в медицине. Может быть, стоит подумать о создании аналога ЕГЭ для бакалавров. Чтобы это была единая независимая объективная оценка, которая покажет уровень каждого подготовленного специалиста, а косвенно через это определит качество обучения в вузе.

Накануне

По данным МЧС, не предъявлены к приемке (находятся в стадии капитального ремонта) - 59 школ.

Не приняты, а значит, пока не имеют разрешения на начало работы 1 сентября 879 общеобразовательных учреждений. Большинство из них находятся в Приволжском федеральном округе - 574 школы, 550 (!) из которых - в Башкортостане. Лучше всех дела обстоят в Сибирском федеральном округе: там не принята лишь 1 школа. В целом работа по противопожарной защите школ не закончена в 24 субъектах РФ.

Будет закрыто 115 малокомплектных школ в Нижегородской области, 83 - в Рязанской области, 68 - в Курской области, 47 - в Алтайском крае. Откроется 123 новых школы (в Якутии, Дагестане, Татарстане, Москве, Пермском крае, Санкт-Петербурге). Сегодня центральное водоснабжение есть в 87 процентах школ, центральная канализация - в 83 процентах и центральное отопление - в 92 процентах школ. Самые холодные классы в республиках Саха (Якутия), Тыва, а также в Ненецком автономном округе. Там без центрального отопления до сих пор остаются до 57 процентов школ.
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Глава Рособрнадзора о нововведениях в высшем профобразовании
В правилах приема в вузы в ближайшее время появится ряд важных изменений. Нынешнюю сеть российской высшей школы оптимизируют. Подготовительные курсы при вузах будут аттестовывать и проверять на качество. Учителя, занимающиеся платным репетиторством по школьной программе, лишатся стимулирующей части зар-платы. Об этих и других грядущих нововведениях в преддверии сегодняшнего Госсовета, посвященного проблемам высшего профобразования, рассказала вчера глава Рособрнадзора Любовь Глебова. 
Абитуриенты-олимпиадники должны пользоваться льготой при поступлении только один раз, то есть им придется выбирать, в каком из пяти вузов они хотят предъявить свою победу во время вступительной кампании, считает Любовь Глебова. Отвечая на вопрос "Известий" о дальнейшей судьбе призеров вузовских олимпиад школьников, занявших в этом году львиную долю бюджетных мест в самых престижных вузах, руководитель Рособрнадзора сказала: "Не надо ставить крест на школьных олимпиадах, но делать из этого абсолютную льготу тоже не следует. Предлагается изменить нормативные документы, чтобы олимпиадники могли воспользоваться своей льготой один раз - при подаче документов только в один вуз и на одну специальность. А в остальных пусть участвуют в конкурсе наравне со всеми. Мне кажется, эта мера адекватная". По ее мнению, вес результата школьной олимпиады не адекватен стобалльному результату ЕГЭ: "У нас в этом году всего 2700 стобалльников по всем предметам, а победителей и призеров олимпиад, приравненных к ним, целых 23 тысячи". 
Также Глебова предложила сократить количество мест в российских вузах для тех студентов, которые обучаются по целевому набору, и предусмотреть последующую отработку для них на предприятии, которое направило абитуриента на обучение. "Те, кто по направлению идет, как правило, это люди, которые не предполагают победить в общем конкурсе. И получается, что за бюджетные деньги по направлению органов власти идет учиться тот, кто на самом деле не имеет возможности предъявить качественные знания. Начинали мы с 30% целевиков, в 2010 году было 20%, а сейчас готовы рассмотреть вопрос о снижении этой планки до 15%", - сообщила Глебова. 
Кроме того, по ее мнению, нужно разобраться с многочисленными подготовительными курсами при вузах, где в нарушение закона неаттестованные соответствующим образом преподаватели учат детей по школьной программе. Рособрнадзор предлагает помимо ужесточения лицензирования подвергать такие курсы процедуре аттестации и регулярным проверкам на качество работы. "Вот тогда быстро выяснится, что ничем, кроме профориентационных бесед со старшеклассниками и рекламой своих вузов, там заниматься не имеют права", - сказала она. 
Наконец, Любовь Глебова призвала рублем наказывать тех учителей, которые в дополнительные часы за плату штудируют со своими учениками школьную программу, за что, собственно, в соответствии с образовательным стандартом уже заплатило государство. Глебова считает, что такие педагоги-рвачи должны лишаться стимулирующей части зарплаты, в распределении которой, как известно, через управляющие советы принимают участие и родители. "То есть сначала ребенка одному и тому же бесплатно учат в школе, затем, за деньги, с репетитором, а потом, снова за деньги, еще и на курсах при вузах. Пора положить этому конец", - считает Глебова. 
Один учитель на 10 учеников 
Завтра для 1,43 млн первоклассников в российских школах прозвучит первый звонок. По сравнению с 2009 годом их число выросло на 50 тысяч ребят. Всего в новом учебном году в 51,5 тысячи российских школ будут учиться 12,8 млн ребят, что на 150 тысяч меньше, чем в прошлом учебном году. Отрицательная динамика количества школьников наблюдается с 1998/99 учебного года, когда в школах обучались 22 млн ребят. К новому учебному году введены в эксплуатацию 123 новые школы. 
В Год учителя российских школьников будут обучать 1,2 млн педагогов, свыше 500 тысяч из них работают в сельской местности. 84% школьных педагогов имеют высшее, 16% - среднее специальное образование. 413 тысяч учителей прошли повышение квалификации и переподготовку в 2009-2010 годах. Большинство российских учителей - женщины (85%), однако по сравнению с прошлым годом количество мужчин в школах выросло на 20 тысяч человек.
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Тревожные мысли о новых стандартах образования накануне учебного года
Стартующий завтра учебный год станет для российских школ особенным. С 1 сентября часть из них в порядке эксперимента начнет учить по новому образовательному стандарту для начальной школы, который станет обязательным с 2011 года. А с января вступает в силу закон о реформе бюджетных учреждений, в том числе школ, позволяющий им оказывать платные услуги. Споров по поводу этих нововведений хоть отбавляй, но пока вопросов явно больше, чем ответов. А самое главное - непонятно, означают ли эти шаги начало серьезной реформы образования или дело закончится очередной имитацией. 
Известное международное исследование PISA проверяет навыки 15-летних школьников в чтении и понимании текста, математике, естественных науках, а главное - выясняет, как ученик может применять полученные знания в жизни. И вот, оказывается, именно с этим у российских ребят, занимающих согласно PISA места в четвертом десятке из 57 стран, большие проблемы. Как выразился на заседании комиссии Общественной палаты по развитию образования ректор Московской высшей школы социальных и экономических наук Анатолий Каспржак, "у России своя система образования: знания замечательные, а их применение - ужасное". 
Нагрузка у российского учащегося гораздо выше, чем у его западных сверстников. Но общее количество часов, потраченных за год на учебу в школе, в России составляет всего лишь 75% нагрузки в развитых странах, поскольку у нас самое большое число праздников и каникул. Получается, что в течение учебной четверти ученика загружают "по полной программе", а потом наступают длинные каникулы, во время которых знания благополучно забываются и учителю приходится начинать с чистого листа. Может ли быть такая система эффективной? "Мы проводили исследование в своей школе и выяснилось, что примерно треть предметов дети изучают основательно, еще треть - время от времени, а изучение остальных просто имитируют", - говорит директор образовательного центра "Царицыно", член Общественной палаты Ефим Рачевский. Он выступает за сокращение обязательной школьной программы в старших классах примерно до десяти предметов. 
Давайте начнем с туалетов 
Кстати, у самого Ефима Лазаревича в его 548-й школе специализация после 8-го класса введена уже несколько лет назад. Но широкий выбор дополнительных образовательных услуг возник в этой школе не вчера. В течение двух десятков лет подбирался коллектив единомышленников, учитывались пожелания учеников, родителей. А что делать обычным школам, от которых требуют чуть ли не с завтрашнего дня переходить на платные образовательные услуги? Кто будет оплачивать дополнительное углубленное образование - государство или родители? А ведь речь идет не только о зарплате учителей, но и о современной материально-технической базе. Во скольких российских школах имеется возможность проводить научные эксперименты с использованием цифрового оборудования, о котором говорится в проекте Федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования? Вопрос риторический. 
Неудивительно, что этот проект был подвергнут резкой критике на заседании упомянутой комиссии - в первую очередь за декларативность и отсутствие конкретики. По словам председателя комиссии, ректора Высшей школы экономики Ярослава Кузьминова, переход на новые стандарты требует колоссальных материальных вложений: "Должна быть четкая ответственность - кто модернизирует материально-техническую базу, иначе все повесят на директора школы". В новом же проекте стандарта общего образования об этом ни слова. Там лишь говорится, что "основная образовательная программа содержит обязательную часть и часть, формируемую участниками образовательного процесса". Первая составляет 75%, вторая - 25%. Значит ли это, что и материальное обеспечение должно разделиться по такому же принципу? 
По словам научного руководителя Института развития образования Высшей школы экономики (ИРО ВШЭ) Исака Фрумина, чиновники намеренно не хотят прописывать в стандартах конкретные вещи, чтобы не нести потом за это ответственность: "На моей памяти образовательные стандарты принимаются уже в четвертый раз, и ничего не меняется, хотя каждый раз тратятся огромные деньги". По его мнению, вместо того чтобы опять пытаться поменять "все и сразу", нужно начать хотя бы с малого: "Например, в первый год поставить задачу, чтобы учителя перестали бить детей, во второй - чтобы во всех школах были теплые туалеты (20 тысяч - почти половина! - их не имеют). На третий - чтобы старшеклассники научились вслепую печатать на компьютере". Кстати, в проекте стандарта основного общего образования о такой прозаической вещи, как теплые туалеты, ничего не говорится. 
Впрочем, попытка приблизить условия обучения в школе к "общечеловеческим" предпринята в Федеральном стандарте начального образования, который в порядке эксперимента начинает действовать в некоторых российских школах с этого учебного года. Именно там впервые прописано, в каких условиях должен вестись образовательный процесс. Это и соответствие всем санитарно-гигиеническим нормам (те же теплые туалеты), и бытовые условия (например, наличие комнат для психологической разгрузки учителей), и создание полноценной информационной среды с доступом в интернет и современной библиотекой, и лаборатории для проведения исследовательских работ, и даже техника для аранжировки музыкальных произведений. Само упоминание о создании необходимых условий для учебы - уже поистине революционный шаг для российской системы образования, которая всегда была озабочена лишь требованиями к учителю и ученику. Правда, пока такие идеальные условия создали всего для 200 тысяч первоклашек по всей стране из почти полутора миллионов. Для эксперимента были выбраны наиболее благополучные школы по всей стране (в Москве таких нашлось 180), но даже им потребовалось дополнительное финансирование для того, чтобы начать учить по новому стандарту. Со следующего года этот стандарт должен стать обязательным для начальных школ по всей стране, а перечисленные в нем условия - нормой жизни. Кто обеспечит под него необходимую материальную базу? Пока ответа нет. 
Резервации для бедных? 
Проблема равного доступа к качественному образованию сегодня стоит в России очень остро. Разделение российских школ на элитные и бедные - свершившийся факт. В ИРО ВШЭ недавно огласили итоги исследования, посвященного неблагополучным школам. Результаты впечатляют. Примерно треть наших школ можно назвать проблемными, то есть не обеспечивающими своим учащимся удовлетворительного уровня образования. Еще 23% являются наиболее неблагополучными, а 6% находятся в крайне опасном положении. Это значит, что количество правонарушений в них в несколько раз выше среднего уровня, как и число учащихся, стоящих на наркологическом учете. А средние баллы по ЕГЭ значительно ниже показателей по региону и по стране. "Мы вплотную приближаемся к ситуации, схожей с той, что была в Нью-Йорке в конце 1980-х, когда неблагополучные школы в Гарлеме стали рассадниками наркомании и преступности", - считает Исак Фрумин. 
Как правило, в неблагополучных школах учатся дети из малообеспеченных, неполных и проблемных семей, а также сироты и дети мигрантов, для которых русский не является родным языком. По понятным причинам их родители не всегда могут обеспечить им даже элементарного места для занятий, не говоря уже о компьютере и доступе в интернет. В этом случае у ребенка, обладающего способностями и желанием учиться, вся надежда на школу, которая в идеале могла бы служить социальным лифтом. Но если школа неблагополучная, она вряд ли сможет ему чем-то помочь. Ведь в таких школах работают наименее подготовленные учителя, отсутствуют психологи и другие специалисты, весьма ограничен выбор дополнительных образовательных услуг, говорится в исследовании. 
Согласно духу нового закона о реформе бюджетных организаций деньги "будут идти" вслед за учеником. То есть родители всегда могут забрать ребенка из одной школы и перевести в другую, более подходящую. Но это в крупном городе. А на селе или в небольшом городке? К тому же такой перевод зависит от желания самих родителей. А если им совершенно все равно, где учится их ребенок? По мнению Исака Фрумина, России срочно нужна программа поддержки слабых школ, способная помочь им компенсировать негативное влияние социальных факторов. Иначе мы получим своего рода "резервации", куда будут вытесняться дети из социальных низов. Пока ни в новых стандартах, ни в проекте "Наша новая школа" об этом нет ни слова.
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Олег СМОЛИН: «Чиновникам дается все больше свободы, школам – все больше ограничений»

После летних каникул скоро начнется осенняя сессия Государственной думы. В этом году депутаты уже успели принять несколько законов, существенно меняющих положение системы образования. Как эти законы скажутся на работе школ и каковы дальнейшие планы законопроектной работы? Об этом рассказывает заместитель председателя профильного комитета Думы Олег Смолин.

 – Олег Николаевич, как бы вы охарактеризовали итоги законотворческой деятельности в сфере образования за прошедшую весеннюю сессию? 
– Деятельность Госдумы, в том числе Комитета по образованию, в прошедшую весеннюю сессию принесла больше вреда, чем пользы. 
К числу полезных я бы отнес два закона, принятых и подписанных президентом.
Во-первых, это закон, дающий право субъектам РФ финансировать питание в аккредитованных негосударственных школах. Правда, расходы на эти цели во многих регионах составляют не более 1,5 рубля в день в расчете на одного ребенка плюс столько же из федерального бюджета, если регион принимает участие в эксперименте по школьному питанию. При этом директора школ вынуждены отчитываться за каждую копейку.
Во-вторых, это закон, закрепляющий право учителя повышать свою квалификацию один раз в пять лет за счет бюджетов соответствующего уровня. Это шаг в правильном направлении, хотя хотелось бы, чтобы этот шаг был шире. Я напомню, что согласно заявлению президента Дмитрия Медведева ежегодно повышают свою квалификацию порядка 10% работающих россиян (по некоторым данным, и того меньше – 5–6%), а в странах Запада этот показатель достигает 70%. 
И все-таки неплохо, что закон устанавливает хотя бы такую норму, поскольку раньше во многих регионах учителей заставляли повышать квалификацию практически за свой счет.
Что касается негатива, то о нем уже много говорили в этом году. Я назову только один закон, который перевешивает все социальные законы и программы, принятые Госдумой в этом году. Это закон об автономных, казенных и бюджетных учреждениях («О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». – О.Д.). В полном объеме он вступает в силу после переходного периода – 1 июля 2012 г. Главная опасность закона состоит в том, что он будет выдавливать бюджетное образование, медицину и культуру, и это отрицательно скажется на благосостоянии наших граждан, еще хуже – на развитии человеческого потенциала нашей страны. Я бы даже рискнул сказать, что если этот закон будет реализован, то на программах модернизации нашей страны придется ставить крест, поскольку современная модернизация может опираться только на человеческий потенциал. 
Видимо, авторы законопроекта полагают, что развитие человека должно происходить за его собственный счет. Но заставлять гражданина платить дважды – сначала налоги, а потом за услуги в той или иной жизненно важной сфере – это не что иное, как социальное мошенничество.
– Каковы планы профильного комитета на предстоящую сессию?
– В центре внимания профильного комитета Госдумы в этот период будут две проблемы: рассмотрение проекта федерального бюджета и нового интегрированного закона «Об образовании».
К сожалению, проект закона вызывает у экспертов серьезную тревогу, главным образом по двум причинам: во-первых, несмотря на большой объем (400 страниц), он пустой по содержанию, во-вторых, он чрезмерно регламентирует деятельность образовательных учреждений. Последнее обстоятельство ставит заслон на пути внедрения инноваций и творчества.
Как признаются представители инновационных вузов, по первому Закону «Об образовании» от 1992 г. они работали практически без юристов, а теперь они создали целые юридические управления и не успевают отчитаться по огромному количеству разных проверок.
Таким образом, я поддерживаю мнение тех экспертов, которые считают, что в образовании, как и в любом творческом процессе, не надо пытаться зарегулировать все детали, а надо предоставить школам и вузам широкую степень свободы. И наоборот, как мы пытались это сделать в Законе «Об образовании» 1992 г., надо «ставить флажки» для исполнительной власти.
Сегодня же, вопреки здравому смыслу, исполнительной власти дается все больше свободы, а образовательным учреждениям – все больше ограничений.
– Этот законопроект фактически отменяет льготы для инвалидов при поступлении в вузы (подробности читай в номере), и вы намеревались поставить этот вопрос на Президентском совете по науке, технологиям и образованию. Удалось ли это сделать?
– Я ставил этот вопрос и на коллегии Минобрнауки, и на Президентском совете, но не получил ни прямого отказа, ни согласия. Пользуясь случаем, хочу подчеркнуть для читателей газеты, что инвалиды никак не могут вытеснить «здоровых» абитуриентов с бюджетных мест, поскольку численность данной категории не превышает 1,5% от общего контингента учащихся вузов (по данным Минобрнауки, этот показатель составляет порядка 4%. – О.Д.).
Исключение составляют престижные специальности в ряде ведущих вузов, где количество льготников, подавших заявление на поступление, равно количеству бюджетных мест.В этой связи я предложил Минобрнауки установить квоты для ребят с ОВЗ по некоторым специальностям в ведущих вузах. Но в целом льготы для инвалидов при поступлении в вузы необходимо сохранить. 
– На июньском заседании профильного комитета шла речь о переносе сроков рассмотрения в правительстве интегрированного закона «Об образовании» – с целью организации его широкого общественного обсуждения и доработки (первоначально планировалось внести документ в сентябре). Удалось ли реализовать эти планы?
– Пока еще не известно, какое решение принято по этому вопросу, но знаю о том, что при Комитете по образованию создана специальная группа для доработки данного законопроекта, включающая руководителей экспертных советов и членов комитета. Правда, я не уверен, что все мои коллеги прочитают этот законопроект от корки до корки, потому что его объем, как я уже отмечал, слишком большой. Правда, я еще помню времена, когда депутаты не только читали законы, но еще и писали их. 
Возвращаясь к вопросу об общественном обсуждении, могу сказать, что если власти проигнорируют этот момент, это будет очень серьезная политическая ошибка. Ведь в своем нынешнем виде законопроект может нанести существенный вред российскому образованию.
Например, отмена статуса академии для вузов приведет к тому, что та часть из них, которые не сумеют перейти в статус университетов, будут вынуждены трансформироваться в колледжи, из-за чего растеряют свои ценные наработки, в том числе аспирантуру, магистратуру и многое-многое другое. Тем самым будет нанесен колоссальный удар по сформировавшимся научным школам.
И таких примеров по спорным положениям законопроекта можно привести еще немало.
Поэтому педагогическая общественность должна требовать от всех органов власти нормального, неспешного обсуждения этого документа.
– Недавно ГУ-ВШЭ провел опрос на тему о том, какие важнейшие события в образовательной системе состоялись в 2009/10 учебном году. Как бы вы расставили приоритеты в этом рейтинге? 
– На первое место я бы поставил закон о бюджетных, казенных и автономных учреждениях. На второе место я бы поставил введение ЕГЭ в штатном режиме, на третье место – начало религиозного обучения в школах, на четвертое – интегрированный закон «Об образовании» и на пятое – принятие стандартов начальной школы и создание сети национальных исследовательских университетов. 
Объясню почему. Дело в том, что стандарт начальной школы имеет столь общий характер, что хочется надеяться на то, что на содержание образования он сильно не повлияет. Что касается требований к условиям реализации образовательных программ, то никаких дополнительных денег на эти цели, насколько мне известно, не выделено. Скорее всего требования к условиям останутся благим пожеланием, хотя они должны быть важной частью стандарта.
Теперь о национальных исследовательских университетах. Да, вузы закупили новое оборудование, придумали какие-то новые программы, и это хорошо, но трудно назвать те образовательные технологии и инновации, которые они могли бы тиражировать в массовой практике. 
Эти образовательные учреждения получат дополнительные деньги на развитие науки, но надо понять, какой это даст эффект. У меня пока есть сомнения, что в крайне бюрократических условиях нашей страны мы получим какие-либо значимые результаты.
– По данным опроса ГУ-ВШЭ, в рейтинге несостоявшихся и неудавшихся событий минувшего учебного года эксперты назвали: массовый переход в автономные учреждения (45%), реформу СПО и НПО (41%) и решение проблемы дошкольного образования, в том числе в плане обеспечения местами в детских садах (24%). Разделяете ли вы эти позиции?
– У меня другое мнение на этот счет. Скажу о том, что не состоялось на уровне законодательства. Несмотря на наши неоднократные обращения, правительство и Минфин отказались выделить средства на повышение зарплаты учителей. Заработная плата педагогов в этом году продолжала снижаться по отношению к инфляции, хотя по отчетам Минобрнауки все обстоит благополучно. Например, в Омской области, по официальным данным, этот показатель составляет около 12 тыс. рублей, а на практике – не выше 6 тыс. рублей.
Реальная заработная плата (после вычета налогов) у воспитателей детских садов в Омской области варьирует от 3800 до 5500 рублей.
Аналогичные примеры можно привести и по другим регионам. Таким образом, реальные показатели расходятся с данными Росстата. Кроме того, в этом году в 5 раз по сравнению с прошлым годом сокращены расходы федерального бюджета на поддержку лучших учителей. 
Таким образом, в Год учителя, за исключением вышеупомянутого закона о повышении квалификации, ничего не сделано для учителя.
– Каковы ваши прогнозы по поводу реализации стратегии «Наша новая школа»?
– Прогнозы далеки от оптимистических, и вот почему. На реализацию стратегии из федерального бюджета выделено порядка 15 млрд рублей. Этих средств в лучшем случае хватит на обеспечение наших школ учебниками. По самым скромным подсчетам, на обеспечение школьного питания потребовалось бы не менее 25 млрд рублей из федерального бюджета и столько же – из региональных. На повышение заработной платы педагогов хотя бы на 30% понадобилось бы порядка 270 млрд рублей.
На основании этих данных можно прогнозировать, что стратегия закончится весьма банально: у нас построят несколько образцово-показательных школ, но при этом закроют тысячи сельских школ, сохранение которых намного важнее создания очередных потемкинских деревень в системе образования. 
– Намерены ли вы продолжать борьбу против ЕГЭ?
– Естественно. Во-первых, эта борьба не проходит впустую. Например, в 2010 году освобождена от ЕГЭ еще одна категория граждан – те, кто закончил школу до 2009 г. Во-вторых, в КИМах по математике отказались от части А с выбором ответов. То же самое необходимо сделать и по другим дисциплинам. В-третьих, в этом году принято решение ввести элементы устного экзамена в ЕГЭ по иностранным языкам. Скорее всего в следующем году это нововведение будет реализовано. Аналогичные усовершенствования следует ввести и в ЕГЭ по другим гуманитарным предметам.
То есть какие-то подвижки происходят. Но, к сожалению, в этом году Госдума провалила мой законопроект о добровольном ЕГЭ. Но я сказал депутатам, что довольно скоро они такой законопроект поддержат, и объяснил почему. Дело в том, что наша образовательная политика идет вслед за американской, повторяя ее ошибки. Однако появилась надежда эти ошибки исправить. Так, президент США Барак Обама решил выделить 4 млрд долларов на свертывание системы национального тестирования, которая, по мнению многих американских экспертов, приводит к отуплению детей. Может быть, когда-нибудь и мы последуем примеру Барака Обамы.

30/08/2010

Источник: журнал «Итоги»

Автор: Анастасия Резнеченко, Вита Мач

	Классы при кассе 

	
	  
	
	Новый закон о госучреждениях переводит школу на новую систему финансирования. Родители опасаются, что учебный класс превратится в коммерческое предприятие, а все образование — от математики до физкультуры — станет платным. Защитники нововведения, напротив, уверены, что школы получат больше финансовой свободы, а ученики — богатый выбор образовательных «опций». О том, возможно ли совместить класс и кассу, на страницах «Итогов» спорят председатель Всероссийского педагогического собрания, ректор Московского госуниверситета технологий и управления Валентина Иванова и член Общественной палаты, директор центра образования № 548 «Царицыно» Ефим Рачевский
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	С одной стороны 

Валентина Иванова: «Можно вводить платные услуги в школах, но только сверх образовательного стандарта» 

	
	  
	
	— Валентина Николаевна, насколько изменится ситуация с финансированием школ после вступления в силу нового закона?
— По сути школы получат больше финансовой самостоятельности. С нового года будет три типа учреждений — казенные, бюджетные с расширенными правами и автономные. При этом все они все равно останутся государственными и будут получать субсидии от федеральных, региональных или муниципальных властей, которые включают и заработную плату, и оплату всех коммунальных платежей, и затраты на капитальный и текущий ремонт. Просто если казенные продолжат, как и прежде, жить по смете, то бюджетные и автономные будут получать государственное задание на обучение конкретного количества учеников. Более того, у школ появится право предоставлять дополнительные услуги и заводить внебюджетный счет, на который и будут поступать средства. Автономное учреждение сможет держать свои средства в любом банке и даже брать кредит.

— Многие опасаются, что полученная свобода обернется дополнительными поборами, а среднее образование фактически станет платным.
— Такого не случится. У нас по Конституции каждый человек имеет право на бесплатное образование — не только основное, но и полное среднее. Под эти требования и создаются законы. Недавно на Всероссийском педагогическом собрании мы обсудили стандарты основного общего образования. Так вот, они увязаны с переходом на новые схемы финансирования. В стандарте образования предусмотрен весь цикл из 18 дисциплин. Они как были бесплатными, так и останутся. Можно вводить платные услуги в школах, но только сверх образовательного стандарта. Это должны понимать сами родители.

— За счет каких услуг смогут зарабатывать школы?
— Это различные кружки и спортивные секции. Например, бальные танцы или художественная гимнастика. По перечню эти предметы не входят в стандарт.

— Плату за них кто-нибудь будет контролировать?
— Очень важно, чтобы в школе функционировали боевой родительский комитет, управляющий совет. Чтобы они, а не директор, определяли ценовую политику. Эти права структурам общественного самоуправления даны, главное — чтобы они ими пользовались. Более того, директор должен отчитываться перед родительским комитетом или управляющим советом школы о потраченных и полученных средствах. В таком случае мы получим прозрачную систему и для родителей, и для налоговой инспекции, чего не было, например, в фондах, которые создавались при школах. Они регистрировались на имя инвестора, и он решал, на что давать школе денег, а на что нет. Мы от этого наконец уйдем.

— Сколько, по-вашему, дополнительные услуги будут занимать времени в процентном соотношении?
— Процентов 25—30 от учебного времени, не больше. Скажем, до четырех часов дня школа занята основным образовательным стандартом, а затем два-три часа уделяет дополнительным предметам. Вся конкретика остается за коллективом и за муниципальными органами образования, которые должны контролировать процесс.

— Кстати, о муниципальных и региональных органах. Есть риск, что они поймут автономность по-своему и начнут урезать финансирование? Пострадают-то в конечном счете ученики.
— В 83-м законе говорится о том, что должны быть установлены нормативы финансового обеспечения деятельности образовательных учреждений. Образовательный стандарт будет тянуть за собой финансовый норматив, меньше которого давать нельзя. При утверждении федерального бюджета депутаты должны отстоять его, чтобы регионы понимали, что этот минимум будет обеспечен бюджетом субъекта, дотациями из федерального бюджета. К январю будущего года, когда закон заработает, эта позиция будет четко прописана.

— А как будут распределяться государственные задания?
— Закон предусматривает единую схему финансирования государственного задания для всех учреждений. Тут есть другой момент. В течение длительного времени в сфере образования существовали учреждения, которые жили сугубо по смете. Планируют расходы, подают сметы. Из них не совсем ясно, на какое количество школьников рассчитаны эти расходы. Как только средства пришли, бюджетной организации плевать, поступили ли к ней 50 или 100 школьников. В основном это и были организации дополнительного образования. У нас порядка 54 тысяч образовательных учреждений. Из них 42 тысячи школ, а вот учреждений дополнительного образования, привыкших работать исключительно по смете и без какого-либо результата, несколько тысяч. Сейчас госзадание будет поступать и школам, и тем организациям дополнительного образования, которые есть. Вы готовы обслужить 100 человек — пожалуйста, получите госзадание на сто. Смогли обслужить 50 — в следующем году получите госзадание на 50.

— То есть некоторые школы в результате могут вообще закрыться?
— Определенно взят курс на укрупнение образовательных учреждений, чтобы формировать более серьезные школьные комплексы. Если школу закрывают, это означает, что директор не справился и учеников передают в другую. Тут уже вопрос менеджмента.

— Не боитесь, что в такой ситуации школы увлекутся погоней за деньгами из внебюджетных источников? Скажем, будут заведомо поддерживать спонсоров, если у их детей возникнут конфликты с другими учениками и учителями. Или начнут сдавать в аренду помещения.
— Сдавать в аренду не имеют права — идет жесткий контроль со стороны прокуратуры. Вряд ли кто-то будет рисковать. Важно, чтобы родительский комитет и управляющий совет понимали, какие услуги будут оказаны и кто их будет предоставлять.

Что касается конфликтов — от них никто не застрахован. Здесь все зависит от мудрости директора, от того, что он ставит во главу угла. Если директору трудно занять позицию, ему может помочь родительский комитет. Словом, нужно находить баланс интересов.
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	С другой стороны 

Ефим Рачевский: «Чтобы ринуться в систему оказания платных услуг, школа должна владеть азами рыночной экономики» 

	
	  
	
	— Ефим Лазаревич, ваш центр подал заявку на то, чтобы стать автономным бюджетным учреждением. Каких перемен вы ждете?
— Первое, чего я хочу добиться, — это выйти из-под действия 94-го закона, который сильно мешает. Приведу пример. В одном из наших зданий сейчас идет ремонт. В соответствии с договором ремонт должен быть завершен 25 августа. Поскольку конкурс проводился весной, контракт был заключен после завершения конкурса в конце июня. Деньги пошли только в конце июля. Спрашивается: какой должен получиться ремонт?..

Второй мотив: я надеюсь, что мы расстанемся с казначейством. Когда был принят 122-й федеральный закон, известный как закон о монетизации льгот, школы потеряли право открывать счета в банках — только в казначействе. Ну и третий момент: мы хотим уйти от сметного финансирования. Смысл его проиллюстрирую на примере. Недавно главный бухгалтер говорит мне: осталось 30 тысяч рублей, их надо потратить до конца августа на расходные материалы — бумагу, картриджи и т. д. Но нам это не нужно, зато надо приобрести затемнение для трех кабинетов. Так вот, нельзя! Потому что по смете мы можем потратить эти деньги только на бумагу, карандаши и т. д. Чтобы перебросить эти деньги на другую статью расходов, нужно разрешение главного распорядителя бюджета. А у нас в городе это Юрий Михайлович Лужков. В общем, понимаете...

— То есть вы хотите свободно распоряжаться средствами?
— Да, гораздо больше соблазняет степень свободы, а не платные услуги. Другой вопрос, что в связи с принятием нового закона у школ есть много неясностей. Например, на основании чего будет формироваться государственное задание, на которое выделяются бюджетные деньги? Сколько это будет стоить? Есть предположение, что задание будет формироваться на основании ныне существующих нормативов финансирования. Мы пока не получили никаких подзаконных актов или документов, которые бы давали разъяснения по этому поводу.

— Зато теперь, говорят, у школ появится куда больше законных возможностей заработать на жизнь. Может ли это стать необходимостью?
— Школа не должна зарабатывать. В законе сказано, что школа может это делать... Вообще-то в законе, принятом 18 лет назад, в 1992 году, было написано то же самое. Школы в большинстве своем на это не пошли. Зато пошли вузы. И у них это шло по нарастающей. Если в начале 90-х годов контрактные места в вузах были относительной экзотикой, то потом эта цифра зашкалила за 30 процентов, а теперь и за 50. Количество же школ, которые системно занимались бы оказанием платных услуг, на порядок меньше. Я полагаю — 1—1,5 процента, не больше. Если взять наш Южный округ, в котором 170 школ, то это 2—3 школы, не больше.

— Почему так произошло?
— Школы редко занимались и занимаются оказанием платных образовательных услуг по целому ряду причин. Во-первых, для этого желательно иметь своего бухгалтера. Разница в зарплате бухгалтера средней строительной компании и школы — колоссальная. Очень сложно найти хорошего грамотного бухгалтера в школу, который знал бы и бюджетную систему, и предпринимательскую. Во-вторых, придется иметь дело с налоговыми службами, потому что эта деятельность подпадает под иную форму налогообложения. Это муторно, надо читать и знать законы…

— Но спрос-то есть?
— Почему еще в законе 1992 года появились эти образовательные платные услуги? Из-за того, что изменился социальный запрос населения: уже тогда родители повысили свои требования к школам. А бюджетное финансирование было скудным. Хотите второй иностранный язык? Заплатите! Все ведь тогда захотели: второй иностранный, эстетику, компьютерные технологии, танцы и спорт. Однако есть закономерность: чем ребенок младше, тем рвение родителей сильнее. Как это так — в классе Марьи Петровны есть бронзовые светильники, а у нас — нет. Когда ребенок становится старше, это у родителей потихоньку проходит...

— Какие услуги чаще всего востребованы среди родителей и детей?
— Например, в весенне-летний период — это репетитор. Раньше это были репетиторы из вузов, но сегодня они утратили свою актуальность из-за ЕГЭ. Нужны репетиторы, специализирующиеся на ЕГЭ. Появилась еще новая когорта репетиторов — они специализируются на олимпиадах. 100 баллов по ЕГЭ получили только 2800 выпускников, а на олимпиадах победило в 10 раз больше. Причем интересно, что далеко не все победители олимпиад имели хорошие результаты по ЕГЭ… Так вот, школа может точно так же оказывать репетиторские услуги, причем дешевле. Но семья на это пойдет, только если знает, что в этой школе дают качественные знания, она зарекомендовала себя на рынке образовательных услуг. У нас, к примеру, есть договоры с вузами о привлечении профессоров. В результате это обходится родителям дешевле: если по Москве час с репетитором такого уровня стоит от 70 до 100 долларов, то у нас этой суммы хватит на месяц, поскольку занятия проходят в группе по 10—12 человек.

Дело в том, что, если хочешь на рынке что-то продать, нужно стать хотя бы промоутером этого товара. Провести исследование, чтобы понять потребительский спрос. Можно, конечно, у нас в Орехово-Борисове предложить изучение языка хинди, но вряд ли он будет иметь спрос. А вот китайский пошел. Родители попросили — и за дополнительное финансирование это организовали. Вообще-то это дело менеджера. Найти специалистов, составить группу, расписание, посчитать, сколько все будет стоить, купить оборудование, организовать стажировки. В общем, чтобы ринуться в систему оказания платных услуг, школа должна владеть азами рыночной экономики. Однако в конечном счете широкий набор дополнительных услуг повышает конкурентоспособность школы — по сравнению с теми, кто придерживается только базового набора.
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